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Lietuvos Respublikos finansy ministerijai 2021-05-4 Nr. P7/21- Tée

DEL LIETUVOS PREKYBOS, PRAMONES IR AMATU RUMU POZICIJOS DEL AKCIZU
ISTATYMO PAKEITIMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos finansy ministerija pateiké i§vadoms gauti Lietuvos Respublikos akcizy
jstatymo Nr. IX-569 1, 3, 23, 24, 25, 26, 30, 31, 65 ir 74 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta
(toliau — Jstatymo projektas). Istatymo projekto tikslas — nustatyti trejy mety akcizy didinimo plang
alui, vynui, tarpiniams produktams, etilo alkoholiui, cigaretéms, cigarams bei kitiems susijusiems
produktams.

Bendrojo pobiidZio pastabos. Pritariame nuostatai, kad akcizy tarify planai teikiami trejy mety
laikotarpiui, kad verslas galéty prognozuoti valstybeés likes¢ius. Vis délto Finansy ministerija
projekta derina skubos tvarka. Atkreipiame démesj, kad $ios Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
programoje minima, kad bus vengiama neidiskutuoty mokes¢iy sistemos pakeitimy bei skubos
teisekliroje. Vyriausybés programoje akcentuojama teisekiiros kokybé, kurig mes suprantame kaip
isipareigojimg ir naujus teisés aktus, ir teisés akty keitimus rengti atliekant tikrg, o ne formalyjj
poveikio vertinimg. Sio [statymo projekto atveju, tikro poveikio vertinimo atlikta néra. Mus
ypatingai dominty paaiskinimai, kodél skirtingoms produkty grupéms sitilomi skirtingi didinimo
dydziai. Dél skirtingy didinimo dydZiy bus sumazintas atskiry kategoriju produkty jperkamumas ir
(arba) jy vartojimas. Ar yra laukiamas (procentais ar vienetais) produkty pakaitumo efektas, del
kurio bty siekiama mazinti atskiry produkty jperkamuma ir (arba) jy vartojima lyginant su kitais
produktais, kurie gali biti laikomi pakaitais? Ir deél kokiy prieZas¢iy tai daroma. Atlikus tokj
priemoniy i$ankstinj vertinima, galima bity véliau atlikti ir teisinio reguliavimo poveikio ex post
vertinimg. Toks vertinimas irgi yra $ios Vyriausybés Programos siekis.

Kaitinamojo tabako produkty apmokestinamoji struktiira. Nepritariame nuostatai keisti
apmokestinimo struktiirg i§ svorio j vienetus. Pasaulingje rinkoje esan¢iy kaitinamo tabako produkty
jvairove rodo, kad skirtingai nei cigaretés, kurios gaminamos tik tradicinés ritinélio formos, jie neturi
standartinés formos, todél jiems apmokestinimas pagal vienetus netinka. Kaitinamo tabako produkty
formos ir parduodami prekybos vietose produkty vienetai labai skirtingi, be to turintys skirtingus
kiekius tabako svorio juose, o kartais ir hibridiniai, t. y., turintys tiek tabako, tiek skyscio. Tad
apmokestinimo struktiirg kei¢iant i§ svorio j vienetus bus per apmokestinimag iSkraipoma rinka
(sglyginai daugiau apmokestinti maziau tabako svorio turintys gaminiai). Gali atsirasti terpe,
skatinanti gaminti ir pardavinéti didesnius vienetus su daugiau tabako ir, tokiu bidu, tapty
apsunkintas mokes&iy administravimas bei kontrolé. Sis mfisy nuoggstavimas pagrindZiamas keliais
pavyzdziais i§ kity Europos $aliy. Lenkijoje cigariliy ir cigary apmokestinima pakeitus i§ svorio |
vienetus, rinkoje atsirado cigary, kuriy vienetas buvo 15 cm ilgio ir 200 g svorio, taip pasinaudojant
reguliavimo spraga, iSvengiant teisingo apmokestinimo ir nesgZiningai konkuruojant. Vokietijoje,
siekiant apeiti akcizy mokestj, buvo prekiaujama ilga cigarete su dviem filtrais i§ dviejy galy, kurig
persikirpus galima buvo gauti ir surGikyti dvi cigaretes. Tad, atsiZvelgiant j nestandartinius kaitinamo
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tabako produkty vienetus, jy galima jvairove, tiek pagal jy formas, tiek ir pagal tabako svorj,
teisingesnés, neleidziancios i§vengti mokescio ir rinkos neiSkraipancios apmokestinimo struktiiros,
nei tabako svoris, manome, néra.

Europos Komisijos pozicija. Europos Komisija 2021 m. kovo 30 d. yra pradéjusi vieSgsias
konsultacijas deél apdoroto tabako akcizy struktiiros ir tarify direktyvos perzitiros ir ruo$ia
teisékirinj pasiilyma. Tad su esminiais pakeitimais, kokiu yra sifilymas keisti apmokestinimo
struktiirg, reikéty neskubeti ir palaukti bendro harmonizuoto ES sprendimo. Paminétina ir Europos
Komisijos 2020 m. paskelbta studija:
(https.//ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/summary-study-on-the-tobacco-taxation-
directive-2019 en.pdf), kurioje minima, kad daugumoje valstybiy nariy yra taikoma specifiné
kaitinamo tabako apmokestinimo struktiira (apmokestinant tabako svorj), tad tikétina, kad Europos
Komisijos direktyvos pasililyme bus pateikta daugumoje ES valstybiy jau taikoma apmokestinimo
struktiira.

Produkty klasifikavimas ir apibrézimas, nauji inovatyviis produktai. Atkreipiame démesj, kad
egzistuoja skirtingo produkty klasifikavimo ir apibrézimo akcizy ir muity sistemose problema. Todél
sitilytina, kad tabako produkty savokos atitikty tarptautiniu lygmeniu sutartas ir Pasaulio Muitiniy
Organizacijos patvirtintas apibréztis ir produkty klasifikavima. Juolab, kad ir galiojan¢iame Akcizy
istatyme, kai kuriy kity akciziniy produkty apibréztyse naudojamos nuorodos j Kombinuotos
nomenklatiiros klasifikavimg. Tai galéty padéti iSvengti ir nelogiS8kumo, kuris yra daromas siekiant
apibréZti ir apmokestinti rinkoje atsirandancius naujus produktus.

Siekiant neuzkirsti kelio inovuoti produktus ir neapmokestinti akcizu tokius ne tabako
elementus: popieriy, filtrus, pakuote ir pan., kurie ir neturéty buti akcizo objektu, apmokestinant
naujus produktus, neturinius tabako, apmokestinamas turéty buiti tik tuose produktuose esantis
veikliosios medziagos misinio svoris.

Generaliné direktore Giedré RaZinskiené
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